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Té nderuar,

Prané institucionit té Avokatit té Popullit, mé daté 13.12.2022, éshté
regjistruar njé ankesé nga z. P. H. ndaj institucionit té Agjencisé Kombétare
té Mbrojtjes Civile (AKMC), né té cilén ka parashtruar, ndér té tjera, se né
vitin 2001 banesa e tij &shté deklaruar e pabanueshme pér shkak té rréshqitjes
sé dheut. Ankuesi ka kérkuar né ményré té herépashershme démshpérbimin
nga autoritetet né vlerén e ploté né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Mé konkretisht, nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga ankuesi
rezulton se Komisioni i ngritur prané ish- Komunés Velcan, sot Njésia
Administrative Velgan, ka kryer inspektimin né banesén e ankuesit, duke
arritur né konkluzionin se banesa e tij éshté e pabanueshme dhe pérbén rrezik
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pér jetén e banoréve. Pas preventivit té démeve dhe planimetrisé sé ndértesés,
Ish-Késhilli i Komunés Velgan me vendimin e datés 22.05.2001 ka vendosur:
“Duke u nisur nga gjendja financiare e Késhillit t¢ Komunés gé nuk mundet
ta pérballojé Komuna démet e shkaktuara dhe té pasqyruara né preventive,
t’i drejtohet né bazé t€ VKM nr. 206, daté 26.03.1998 (referuar kétu VKM-
Sé nr. 206/1998 “Pér kriteret pér pjesmarrjen e shtetit né pérballimin e
démeve né rast fatkegésish), sipas pikés 4/1, té propozohet Késhillit té Qarkut
Korce gé i drejtohet Késhillit té Ministrave (Drejtorisé sé Emergjencés pér
ndihmén financiare”.

Me vendimin nr. 7, daté 11.06.2001 “Pér kriteret dhe pjesémarrjen e shtetit
né pérballimin e démeve né rast fatkegésish™, Késhilli i Qarkut Korcé ka
vendosur: “/. Pér mungesé té fondeve financiare nuk éshté mundésia e
dhénies sé ndihmés financiare familjeve té démtuara nga zjarri dhe rréshqitja
e banesave, sipas dokumentacionit té paragitur nga komunat...2. Pér
ndihmat e propozuara nga komunat...t€ paragiten dokumentat pérkatése né
Ministriné e Pushtetit Lokal (Drejtoria e Emergjencave Civile) pér
akordimin e fondeve té nevojshme né bazé té¢ VKM-sé nr. 206/1998...P. H.
ndihma né xxx leké”.

Né daté 29.06.2001 Prefekti i Qarkut Korcé éshté shprehur se vendimi i
Késhillit té Qarkut Korgé nr. 7, daté 11.06.2001 éshté i rregullt dhe éshté
dérguar dokumentacioni pérkatés prané AKMC.

Qé nga viti 2001 deri né vitin 2015, AKMC-ja si organi pérgjegjés pér
administrimin dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té ploté financiar,
nuk ka kryer asnjé veprim pér rreth 14 vite, por ka shqyrtuar vetém
dokumentacionin pérkatés né vitin 2015 dhe i ka akorduar ankuesit njé pjesé
té ndihmés financiare.

Ndér vite, me shkresén daté 16.12.2016 té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
drejtuar ankuesit, éshté mbajtur géndrimi se: “Pér té nxjerré konkluzione pér
mundésiné e dhénies sé pjesés tjetér t€ ndihmés financiare, Drejtoria e
Pérgjithshme e Emergjencave Civile ka planifikuar njé inspektim né banesén
tuaj”.

Me shkresén daté 15.12.2022 drejtuar ankuesit AKMC éshté shprehur, ndér
té tjera, se éshté realizuar vlerésimi total i dokumentacionit tekniko-ligjor té
ankuesit té nevojshém pér té kérkuar dhe vértetuar dhénien e ndihmés
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financare dhe ka komunikuar né vitin 2015 masén e kompensimit financiar
pér rastin e ankuesit.

Pas regjistrimit té késaj c¢éshtjeje, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka
konstatuar se, ankesa e paragitur plotéson té gjithé kushtet thelbésore si né
aspektin formal, ashtu edhe né até substancial pér t’u konsideruar né
kompetencén e tij 1éndore, ndaj bazuar né nenin 13, shkronjén “a”, t€ nenit
17 dhe shkronjén “b”, t€ nenit 18, t& ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, té ndryshuar (ligj nr. 8454/1999), ka vendosur ta
pranojé até dhe té fillojé procedurén e shqyrtimit té ¢céshtjes.

Sa mé sipér, né kuadér té hetimit adminsitrativ me shkresén nr. K3/P14-4
prot., daté 22.02.2023, i kemi kérkuar AKMC-sé informacionin dhe
dokumentacionin pér sa pretendohet nga ana e ankuesit, arsyet e mosdhénies
sé ndihmés financiare edhe pse ka kaluar kaq shumé kohe, si dhe ¢do lloj
informacioni e dokumentacioni lidhur me kété ¢éshtje.

Me shkresén nr. 153/2 prot., daté 01.03.2023 AKMC-ja, éshté shprehur ndér
té tjera, se: “...ka realizuar vlerésimin e dokumentacionit tekniko-ligjor pér
rastin e ankuesit P. H. dhe ka komunikuar né vitin 2015 masén financiare té
kompensimit. Me qéllim trajtimin e pretendimit té ngritur...rezultoi se
dokumentacioni tekniko-ligjor...nuk ishte i ploté dhe kemi pérgatitur
shkresén nr. 169/1 prot., daté 20.01.2023 “Kérkesé pér informacion dhe
dérgim dokumentacioni pér rastin e z. P. H. ”, nga ku kemi kérkuar Bashkisé
Pogradec informacion né lidhje me masén e kompensimit financiar dhe
pércjelljen e ploté té dokumentacionit tekniko-ligjor. Bashkia Pogradec si
subjekti gé ka hartuar dokumentacionin e shtetasit, népérmjet shkresés nr.
414/1 prot., daté 07.02.2023....njofton se nuk disponon dokumentacionin
tekniko-ligjor....AKMC...drejtuar Bashkisé Pogradec, nga ku si organi
pérgjegjés pér hartimin, administrimin dhe mé pas arkivimin e
dokumentacioneve tekniko-ligjore, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Arkivave, kérkojmé nga ana e saj pajisjen dhe pércjelljen e ploté té
dokumentacionit né fjalé .

Bashkia Pogradec me shkresén nr. 414/1 prot., daté 07.02.2023 drejtuar
AKMC-sé éshté shprehur: “..né Drejtoriné e Emergjencave...né Njésiné
Administrative nuk ka dokumentacion tekniko-ligjor té z. P. H.. Disponojmé
vetém vendimin nr. 7/2001 pér miratim fondi...ku z. P. H. ... duhet té marré
ndihmé né leké 1.446.088. Dokumentacioni tekniko — ligjor, nuk gjendet né
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Drejtoriné e Emergjencave...né Njésiné Administrative, pasi i gjithé
dokumentacioni i familjeve té démtuara nga pérmbytja, rréshqitja e truallit
etj, deri né vitin 2015, éshté dérguar dhe gjendet prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Akivave Tirané.

Me shkresén nr. K3-P14-6 prot., daté 27.06.2023, institucioni i Avokatit té
Popullit i éshté drejtuar AKMC-sé dhe Bashkisé Pogradec, duke konsideruar
se ankuesi ka marré njé pjesé té démshpérblimit dhe prezumuar se
dokumentacioni éshté shqyrtuar e analizuar njé heré, duke kérkuar
informacion, ndér té tjera, pérse kérkohet sérish dokumentacioni tekniko-
ligjor; arsyet ligjore pérse pas kag shumé vitesh jané vonuar késtet pér té
plotésuar vlerén e ploté té pércaktuar dhe té miratuar né shumén xxx lekg; si
dhe cdo lloj informacioni e dokumentacioni duke synuar zgjidhjen
pérfundimtare té té drejtés sé gytetarit.

Me shkresén nr. 169/9 prot., daté 12.07.2023 AKMC éshté shprehur ndér té
tjera se: “...ka realizuar vlerésimin e dokumentacionit tekniko-ligjor pér
rastin e shtetasit P. H. dhe ka komunikuar né vitin 2015 masén financiare té
kompensimit. Me géllim konfirmimin e pretendimeve té ngritura dhe
orientimin e problematikés sé paraqitur, pas kontrollit té realizuar nga ana
joné, rezultoi se dokumentacioni tekniko-ligjor...nuk éshté i ploté dhe i sakté
dhe kemi pérgatitur shkresa té pérséritura drejtuar Bashkisé Pogradec nga
ku si organi pérgjegjés...kérkojmé nga ana e saj pajisjen dhe pércjelljen...”.

Me shkresat nr. K3/P14-10 prot. daté 22.11.2023, K3/P14-8 prot. daté
30.10.2023, nr. K3/P14-12 prot. daté 23.08.2023, i éshté kérkuar sérish
AKMC-sé informacioni dhe dokumentacioni, nése éshté akorduar ndonjé
pjesé e ndihmés financiare pér kété shtetas dhe né cilén vleré; a éshté
analizuar ndonjéheré mé paré dokumentacioni tekniko-ligjor i kétij shtetasi;
né cilin vit éshté shqyrtuar dosja e tij ku éshté véné re mungesa e
dokumenatacionit tekniko-ligjor dhe cilat mungojné; a éshté shqyrtuar né afat
dosja e ankuesit dhe nése jo, cilat jané arsyet e vonesés; informacion nése i
jeni drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arkivave dhe né ¢fazé té pérgjigjes
ndodheni; cilat jané pretendimet e reja té ankuesit pasi ai éshte ankuar pér
mosmarrje té vlerés sé ploté e cila &shté miratuar gé mé paré dhe jo pér ndonjé
pretendim té ri pér vleré té re kompensimi.

Me shkresat nr. 169/14 prot., daté 10.11.2023, nr. 169/19 prot, daté
11.12.2023, nr. 1551/2 prot., daté 04.09.2024 jeni shprehur se, “bazuar
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njoftimit pér shpérndarje fondi financiar né 2015 ka realizuar kompensimin
sipas masés sé komunikuar. Me géllim konfirmimin e pretendimeve té
ngritura...pér njé masé tjetér kompensimi financiar, rishqyrtuam
dokumentacionin...dhe konstatuam se nuk ishte 1 ploté (referuar edhe
periudhés kur ka ndodhur fatkegésia né 2001) prandaj kemi kérkuar nga
njésité e geverisjes vendore ripércjelljen e sakté dhe té ploté té tij. Kérkesén
toné e bazojmé né rivlerésimin e dokumentacionit ku né procesverbalin e
konstatimit té gjendjes rezulton se banesa éshté e pabanueshme dhe né rrezik
Pér jetén e banoréve té banesés, ndérsa shérbimi Gjeologjik Shqiptar pohon
se trualli ku éshté ndértuar banesa, éshté i ndértuar me depozitime
deluviale...Shérbimi Gjeologjik Shqiptar citon se dhoma té banesés jané té
pabanueshme, nga ku bazuar VKM-sé duhej si element shtesé zhvendosja e
banesés né njé tjetér truall sipas pércaktimeve té KRRT-sé...prandaj kemi
kérkuar nga ana e Bashkisé Pogradec dhe Preferkturés sé Qarkut Korcé
pércjellje té ploté té elementéve té dokumentacionit tekniko-Zigjor”.

Vlerésimi i Avokatit té Popullit, konkluzione dhe rekomandime

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile eshté njé nga autoritetet € mbrojtjes
civile, e cila si njé institucion dhe strukturé géndrore ushtron pérgjegjésiné e
saj né drejtim té planifikimit té fondeve jo vetém pér marrjen e masave
parandaluese, por edhe rehabilituese ndaj fatkegésive.

Vlerésojmé se lidhur me rastin né fjalé, veprimtaria administrative e kryer
prej AKMC-sé nuk ka gené efikase dhe nuk i éshté pérgjigjur situatés
emergjente, si pasojé e sé cilés ka rezultuar se deri mé sot akoma nuk éshté
zgjidhur kjo problematiké e ankuesit P. H., pér shkak t&¢ mosakordimit té
ploté té fondit pér ndihmé financiare, né favor té kétij shtetasi.

Konkretisht, ka rezultuar se pas démtimit té banesés sé shtetasit P. H., pér
shkak té rréshqitjes sé dheut, Komuna Velcan, ka ndjekur procedurén dhe ka
hartuar dokumentacionin pérkatés né pérputhje me VKM-né nr. 206/1998
(dhe ligjin e kohés nr. 8756, daté 26.03.2001 “Pér Emergjencat Civile”, pikés
3), duke kaluar pér kompetencé té métejshme pér shqyrtim rastin tek Késhilli
I Qarkut Korcé, i cili ka marré vendimin nr. 7, daté 11.06.2001. Ky i fundit
pasi ka kryer té gjitha procedurat ligjore né zbatim t¢ VKM nr. 206/1998, né
pamundési financiare pér té pérballuar démin me shpenzimet e veta, ka
pércjellé dokumentacionin pérkatés né Ministriné e Pushtetit Lokal, pér
zbatimin e procedurave ndjekése ligjore prané Drejtorisé t€ Emergjencave
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Civile (informacion gé rezulton nga dokumentacion i véné né dispozicion nga
ankuesit).

Nga hetimi administrativ i késaj ¢éshtje, veté AKMC ka pohuar se: “bazuar
njoftimit pér shpérndarje fondi financiar né 2015 ka realizuar kompensimin
sipas masés sé komunikuar”, pra gé njé pjesé e kompensimit té ankuesit éshté
realizuar. Ndérkohé gé veté AKMC nuk éshté e garté dhe nuk jep argumenta
té plota kur pohon se “me géllim konfirmimin e pretendimeve té
ngritura...p8r njé masé tjetér kompensimi financiar, rishgyrtuam
dokumentacionin...dhe konstatuam se nuk ishte i ploté (referuar edhe
periudhés kur ka ndodhur fatkegésia né 2001) prandaj kemi kérkuar nga
njésité e geverisjes vendore ripércjelljen e sakté dhe té ploté té 7, pérse
duhet té béhej njé vlerésim i situatés sé ankuesit kur akordimi i njé pjese té
kompensimit éshté kryer 1 heré mbi té njéjtén dokumentacion té analizuar
dhe marré né shqyrtim mé herét.

Deri mé sot nuk éshté mundésuar akordimi i ploté i ndihmés financiare pér
kété shtetas, pasi ende nuk ka pérfituar shumén e ploté prej xxx leké pér
démet e shkaktuara né banesén e tij.

Pra, lidhur me géndrimin e mbajtur nga ana e institucionit t¢ AKMC-sé se,
nuk disponon té ploté dhe té sakté dokumentacionin tekniko-ligjor té hartuar
pér rastin e shtetasit z. P. H. sqarojmé kétu se, ky éshté njé géndrim jo korrekt
dhe “alogjik”. Sikurse rezultoi nga hetimi administrativ, fakti 1 pérftimit nga
Ky shtetas i njé pjese té vlerés gé i takonte si kompensim financiar pér démet
e shkaktuara né banesén e tij, prezumon faktin se dokumentacioni i tij ka gené
I hartuar dhe i plotésuar né pérputhje me ligjin, kjo me argumentin se
procedura administrative e ¢eljes sé fondit financiar pér dhénien e ndihmés
financiare, bazuar dispozitave ligjore dhe nénligjore, realizohet né momentin
gé disponohet dokumentacioni tekniko-ligjor i saké dhe i ploté. Né kushtet
kur kjo panoramé dokumentare ka gené e ploté, nga ana e autoritetit
kompetent shtetéror éshté vijuar mé tej me kompensimin financiar pér kété
shtetas edhe pse jo né ményré té ploté, sikurse veté pohohet nga ana e
AKMC-sé.

Edhe sikur né ményré hipotetike té pranonim pér njé ¢cast géndrimin e mbajtur
té sipércituar, konstatojmé se, veprimet e ndérrmara nga ana e AKMC-sé nuk
I pérgjigjen situatés sikundér parashtroni, pasi pérgjaté gjithé késaj kohe nuk
ka patur asnjé akt administrativ i cili do té pérfundonte procedurén
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administrative lidhur me zgjidhjen e rastit té ankuesit, apo gqofté edhe shkresé
“Pér kthim dokumentacioni’’/”’Pér mungesé dokumentacioni”.

Nga shkresat lihet shkak pér té kuptuar, se dokumentacioni i ploté i éshté
vendosur né dispozicion AKMC-sé nga Bashkia Pogradec kur éshté akorduar
njé pjesé e shumés sé kompensimit, dhe pavarésisht késaj nuk éshté akorduar
e ploté ndihma financiare pér kété ankues, pér fatkegésiné natyrore té
ndodhur.

Né pérputhje me pikén 2, té nenit 15, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre duhet
té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné
né realizimin e tyre.

Bazuar né legjislacionin pér démshpérblimin financiar pér rastet e
fatkeqésisé natyrore, konkretisht ligji nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér
emergjencat civile”, dhe VKM-né nr. 206/1998, vlerésojmé se, institucionet
pérkatése kané pérmbushur detyrimin ligjor pér dérgimin ¢ dokumentacionit
té pérgatitur nga Njésia Vendore (ish Komunat, bashkité¢ dhe Ké&shilli 1
Qarkut), né AKMC (prané Ministrisé s€ Mbrojtjes) pér rastin né fjalé.

Ndérsa vlerésojmé se, né ushtrim té funksioneve t¢ AKMC dhe né
pérmbushje té pérgjegjésive té parashikuara né ligj, gjaté veprimtarisé
administrative lidhur me rastin, rezulton mosveprim krejtésisht i pajustifikuar
nga ana e AKMC-sé né ushtrimin e kompetencave detyruese ligjore, e pér
pasojé jané kryer veprime ose mosveprime g€ bien ndesh me frymén e
parimeve té Kodit té Procedures Administrative, e konkretisht konstatojmé
se:

Eshté cenuar parimi i ligjshmérisg, i cili parashikohet né nenin 4, té Kodit t&
Procedurés Administrative, ku parashikohet se: “Organet publike ushtrojné
veprimtaring e tyre né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe legjislacionin e
zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té kompetencave té
tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné kéto kompetenca’ .

Parimi i drejtésisé dhe i paanésisé, i cili parashikohet né nenin 13, té Kodit
té Procedurés Administrative ku parashikohet se: “Né& ushtrimin e



funksioneve té tij, organi publik trajton né ményreé té drejté dhe té paanshme
té gjitha subjektet me té cilat krijon marrédhénie”.

Vlerésojmé se argumenti i dhéné nga AKMC se: “me géllim konfirmimin e
pretendimeve te ngritura dhe orientimin e problematikés sé paraqitur, pér
njé masé tjetér kompensimi financiar, rishqyrtuar dokumentacionin tekniko-
ligior...” nuk géndron pasi vlera e kompensimit té ankuesit éshté pércaktuar
gé me vendimin nr. 7, daté 11.06.2001 té Késhillit té Qarkut Korgé. Ankuesi
nuk ka kérkuar rivlerésim té démit dhe as njé masé té re kompensimi, por
kompensimin né vlerén e ploté pér sa éshté pércaktuar edhe né VKM nr.
206/1998.

Parimi i objektivitetit, i cili sanksionohet né nenin 14, té Kodit té Procedurés
Administrative ku parashikohet se: “Gjaté ushtrimit té veprimtarisé
administrative, organet publike marrin né konsideraté dhe i japin réndésiné
e duhur té gjitha kushteve, té dhénave dhe provave gé lidhen me procedurén
administrative.”

Parimi i deburokratizimit dhe i efigcencés, i cili parashikohet né nenin 18,
paragrafi 2, i Kodit té Procedurés Administrative ku parashikohet se:
“Procedura administrative zhvillohet sa mé shpejt té jeté e mundur, por jo
mé voné se afati kohor i parashikuar me ligj pér té&, me sa mé pak kosto pér
organin publik dhe pér palét, né ményré gé té arrihet ¢faré éshté e nevojshme
pér njé rezultat té ligishem”. Gjaté hetimit administrativ ka rezultuar se
veprimtaria administrative e Agjencisé Kombétare t&€ Mbrojtjes Civile, nuk
éshté zhvilluar né pérputhje me parimet ligjore mbi bazé té té cilit éshté
normuar veprimtaria e kétij organi. Ushtrimi i detyrave sikurse parashikuar
né ligj, éshté i detyrueshém né kété situaté né té cilén ndodhet ¢éshtja e
prezantuar, pasi Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile si njé nga organet
shtetérore té pércaktuara né ligj éshté pérgjegjése, ndér té tjera, edhe pér
riaftésimin e gjendjes sé shkaktuar nga fatkegésia si dhe duhet té
bashkérendojé punén jo vetém pér vlerésimin e démeve té shkaktuara por
edhe pér riaftésimin nga fatkeqésité natyrore ose fatkegési té tjera, né
pérputhje me aktet nénligjore pérkatése.

Evidentojmé faktin se gjaté hetimit administrativ lidhur me rastin ka rezultuar
se ka patur veprime apo mosveprime nga Agjencia Kombétare e Mbrojtjes
Civile, té cilat nuk kané qgené né korrelacion me kryerjen e detyrave
funksionale dhe n€ pérputhje me kompetencat e kétij organi, sikurse jané té
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pércaktuara me ligj, me akt nénligjor, si dhe veprimet administrative té
nxjerra né zbatim té tyre, ushtrimi i té cilave éshté i detyrueshém? pér té.

Gjaté trajtimit té késaj céshtjeje éshté me vend té sjellim né vémendje,
parimin e pérgjegjésisé né veprimtariné e organeve publike té parashikuar né
nenin 15, té Kodit té Procedurave Administrative, ku parashikohet
shprehimisht se: “Organet publike dhe népunésit e tyre, kur kryejné njé
proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet gqé u shkaktojné
paléve, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”.

Mosveprimi né kété kuptim, vendos AKMC-né né kushtet e parashikuara né
ligjin nr. 8510 daté 15.07.1999, “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té
organeve té administratés publike”, té ndryshuar, (ligji nr.8510/1999), pasi
realisht ankuesit i &shté shkaktuar njé dém pasuror, né kushtet e trajtimit jo
né pérputhje me parashikimet ligjore té késaj céshtjeje. Né kuptim té
pérgjegjésisé jashtékontraktore, si njé detyrim i organeve té administratés
shtetérore, pér té shpérblyer démin gé i éshté shkaktuar interesave té ankuesit
si person privat, né ushtrim e sipér té funksioneve tuaja publike, rasti né fjalé
parashikohet né nenin 3, paragrafi “a”, té ligjit nr.8510/1999, ku
parashikohet se: “Organet e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet gé
u shkaktojné personave fiziké a juridiké private, né rastet qé vijojné, ... -Kur
kryejné veprime a mosveprime té kundérligjshme”. Kujtojmé se, organet e
administratés shteterore jané t€ detyruara g€ qytetaréve t’u sigurojné,
realizim té drejté dhe efikas té té drejtave, lirive kushtetuese e ligjore, si dhe
interesave té tyre té ligjshme gjaté njé procedure administrative. Té drejta
dhe interesa kéto té vértetuara dhe té njohura me ligj. Né ushtrimin e
veprimtarisé, AKMC-ja duhet té udhéhiqget nga parimi i ligjshmérisé dhe
pérgjegjshmérisé né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara. Kjo pasi
¢do organ administrativ duhet ta mbéshtesé veprimtariné e tij administrative
tek parashikimet ligjore e nénligjore, si dhe té pérgjigjet pér veprimet e tij tek
autoritete té tjeré administrativé, legjislativé ose juridiké. Pérgjegjshméri do
té thoté gjithashtu qé asnjé autoritet nuk duhet té pérjashtohet nga hetimi,
duke pérfshiré hetim nga gjykatat, ankim tek njé organ administrativ me i
larté, investigim nga Avokati i Popullit, inspektim nga njé bord ose komision
special dhe hetim nga njé komision parlamentar. Pérgjegjshméria éshté njé
instrument gé tregon nésé respektohen parimet e ligjshmérisé, té génit i
hapur, parimi i transparencés, parimi i paanésisé dhe barazisé para ligjit.

1 Neni 22/2 i Kodit té Procedurés Administrative.



Pérgjegjshméria éshté esenciale pér té siguruar vlera si efigenca, efektiviteti,
besueshméria dhe parashikueshméria e administratés publike.

Mbi kété bazé dhe né pérputhje me parashikimet e béra né nenet 5 dhe 8, té
ligjit nr. 8510/1999, ju si organ publik, duhet tashmé gé té filloni njé
proceduré administrative pér njohjen e démit qé i keni shkaktuar z. P. H.,
duke marré pér bazé edhe dispozitat respektive té Kodit Civil, pér shkaktimin
e demit, si dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése.

N¢ vijim t€ analiz€s soné, theksojmé se, né kuadér t€ bashképunimit gjaté
progesit t€ zhvillimit t€ hetimit administrativ, evidentojmé faktin se gjaté
komunikimit institucional me Agjenciné Kombétare t&€ Mbrojtjes Civile, ka
rezultuar se edhe pse jané kthyer pérgjigje né aspektin formal lidhur me
kérkesat pér shpjegime apo informacion t€ dérguara nga Avokati i Popullit,
né vlerésimin toné ato nuk mund té€ konsiderohen té tilla né aspektin
substancial. Ké&shtu né pérgjigjet e dhéna nga Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile €shté mjaftuar vetém né€ pérmendjen ¢ faktit se ka pasur njé
rivlerésim té situatés sé ankuesit dhe se nuk éshté véné ne dispozicion
dokumentacioni tekniko-ligjor nga njésité e geverisjes vendore. Gjithashtu,
nuk i éshté kthyer pérgjigie né ményré t€ pérséritur, sikurse kérkuar,
cEshtjeve té specifikuara pér informacion nga ana e Institucionit t& Avokatit
t€ Popullit né funksion t€ pércaktimit t€ fakteve dhe rrethanave té cilat kané
réndé€si pér zgjidhjen e drejté t& ¢éshtjes, duke pérséritur né thelb té njéjtat
pérgjigje.

Duke e konsideruar refuzues qéndrimin e mbajtur prej Agjencis€é Kombétare
té Mbrojtjes Civile né mé shumé se né njé rast, gmojmé se ky qéndrim ka
cenuar njé ndér parimet mé t€ réndEsishme, parimin e bashképunimit
ndérmjet organeve té administratés publike.

Parimi 1 bashképunimit ndérmjet organeve té administratés publike, éshté
sanksionuar si n€ parimet e Kodit t€ Progedurés Administrative, ashtu edhe
né ligjin nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e organeve té
administrates shtetérore”. Neni 3, i kétij ligji parashikon se: 1. Administrata
shtetérore organizohet dhe funksionon sipas parimeve té: unitetit dhe
hierarkisé; llogaridhénies; dekoncentrimit; qartésisé né pércaktimin dhe
shpérndarjen e pérgjegjésisé; ekonomisé, eficencés dhe efektivitetit, si dhe
bashképunimit ndérmjet institucioneve té administratés shtetérore. Sipas
parimit té bashképunimit, organet, institucionet dhe njésité administrative, si
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dhe népunésit publiké, né té gjitha nivelet e administratés, bashképunojné
ndérmjet tyre, si dhe me organet e institucionet e pavarura, pér arritjen e
objektivave ligjoré qé u jané besuar, né perputhje me ligjin”.

Né kété kontekst, sqarojmé se bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté
I lidhur ngushtésisht me parimin e transparencés dhe até té llogaridhénies.
Organet e administratés publike jané té detyruara té bashképunojné pér té
mbéshtetur organin publik gé kryen hetimin administrativ né funksion té
pércaktimit té fakteve dhe rrethanave té c¢éshtjes. Transparenca dhe
llogaridhénia jané dy nga parimet kryesore té mirégeverisjes né administratén
publike. Misioni i institucionit té Avokatit té Popullit né kété drejtim éshté té
kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i
pérket ushtrimit té veprimtarisé administrative nga ana e tyre.

Mungesa e informacionit dhe e dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve
té pjesshme, apo tej afatit té pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell
zvarritjen e procesit administrativ dhe mohimin e té drejtés sé qytetaréve pér
té gézuar efektivisht té drejtat e tyre kushtetuese dhe pér té pérdorur
mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre. Kjo gjithashtu minon besimin
e qytetaréve tek shteti i sé drejtés dhe administrata shtetérore ndérkohé qé té
gjitha pérpjekjet né nivel evropian por edhe té Késhillit t& Evropés jané té
drejtuara pér nga ruajtja e besimit té publikut dhe pérmirésimi i1 Kkétij
indikatori.

Avokati i Popullit éshté njé organ gé kryen njé rregullim institucional té
shtetit té sé drejtés duke kryer dhe promovuar standartet e njé procesi té
rregullt ligjor i shtriré ky te tre pushtet: legjislativit, ekzekutivit dhe
gjygésorit. Avokati i Popullit si mekanizém i shtetit t€ sé drejtés me
kompetenca fleksibél ndihmon né ruajtjen e themeleve té kétij té fundit dhe
se Avokati I Popullit gjithashtu luan njé rol thelbésor né sigurimin e
mirégeverisjes. Pérmes pavarésisé dhe paanshmérisé sé tij, institucioni i
Avokatit té Popullit éshté njé faktor i réndésishém né geverisjen publike,
vecanérisht sot kur funksionet e institucioneve té Avokatit t¢ Popullit jané
zgjeruar né lidhje me kegadministrimin dhe sundimin e ligjit.

Né kété kéndvéshtrim, duam t’iu kujtojmé pérkufizimin tashmé té pranuar
nga Parlamenti Europian, né lidhje me kegadministrimin nga ana e organeve
té administratés publike, sipas t€ cilit: “Kegadministrimi ndodh kur njé organ
publik, nuk vepron né pérputhje me njé rregull apo princip, i cili éshté i
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detyrueshém pér té”. Né kété aspekt, theksojmé se prej mé shumé se 14
vitesh, nuk éshté kryer asnjé lloj veprimi nga ana e AKMC-sé. Edhe sot pas
mé shumé se 23 vitesh, problematika e ankuesit vijon ende.

Referuar rastit né hetim, nuk rezulton gé Agjencia Kombétare e Mbrojtjes
Civile si njé organ administrativ té keté zbatuar detyrimet ligjore né kuadér
té sigurimit té njé procesi té rregullt ligjor.

Detyrimi pér njé proces té rregullt ligjor buron edhe nga mekanizmat
ndérkombétaré, si Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (neni 6 i saj),
i cili kérkon detyrimisht aplikim rigoroz nga instrumentat e brendshém té njé
shteti.

Né respektim té kétij parashikimi, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor
éshté ngritur né nivel Kushtetues. Konkretisht neni 42, pika 1, e Kushtetutés,
parashikon se: “Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me
ligi nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor”, ndérsa neni 15,
pika 2, e Kushtetuté€s parashikon se: “Organet e pushtetit publik, né
pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

Né analizé té parashikimeve Kushtetuese rezulton se ankuesi, pér shkage té
pavarura nga ai, nuk ka marré njé vendim pérfundimtar né njé proceduré
administrative, né njé kohé qgé ka respektuar té gjitha detyrimet gé rrjedhin
nga legjislacioni pérkatés, e pér rrjedhojé ai nuk i gézon té drejtat qé i
garanton legjislacioni né fugi. Institucioni yné vleréson se vonesa né trajtimin
e praktikés sé shtetasit P. H., kufizon lirité dhe té drejtat e tij té garantuara
nga Kushtetuta dhe ligji, e mé konkretisht, té drejtén e pronésise.

Njé tjetér céshtje gé sjellim né vémendje pér shkak té zgjatjes sé procedurés
administrative éshté cénimi i parimit té sigurisé juridike.

Siguria juridike nénkupton, vec té tjerash, besueshmériné e gytetaréve tek
shteti dhe pandryshueshméring e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara.
Organet e administratés nuk mund té pérkegésojné né ményré té paarsyeshme
gjendjen ligjore té personave, té¢ mohojné té drejtat e fituara ose té shpérfillin
interesat legjitime té tyre.
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Besimi gé ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paraqgitet i réndésishém
jo vetém pér t'u mbrojtur nga normat dhe parimet kushtetuese por edhe nga
veprimtaria e administratés gjaté veprimtarisé sé saj, e cila duhet té garantojé
ligjshmériné e veprimeve gé shteti kryen me qytetarét e tij, siguriné juridike
se qytetari éshté objekt i veprimeve té ligjshme dhe se institucionet shtetérore
do i garantojné té drejtat dhe lirité themelore té tij.

Shkelja e té drejtave té mésipérme, sjell né marrédhénie me shtetasit njé séré
problematikash, duke filluar gé nga humbja e besimit té qytetaréve tek
organet e administratés publike, e deri tek rreziku i pérballjes sé organeve té
administratés me padi civile pér dém jashtékontrator, q¢ mund t’i jeté
shkaktuar shtetasve, nga shkelja e té drejtave té sipérpérmendura.

Organet e administratés publike duhet té béjné pérpjektjet maksimale pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor e né pérputhje me nenin 6/1 té
KEDNJ-sé. Kjo proceduré, nuk éshté pérfunduar né ményré té rrequllt dhe
nga nj€ hetim 1 thelluar administrativ, nga ana e Agjencis¢ Kombétare té
Mbrojtjes Civile pa asnjé shkak té justifikuar ligjérisht, edhe pse éshté
kérkuar vazhdimisht pérfundimi i saj.

Sa sipér, Ky institucion gjendet né shkelje té procesit té rregullt ligjor, né
zhvillimin e procesit administrativ, né kushtet gé edhe pse kané kaluar mé
shumé se 23 vite, akoma nuk éshté adresuar dhe trajtuar né ményré
pérfundimtare rasti i ankuesit. Por, gé nga ajo kohé e deri mé sot nuk éshté
ndérmarré mé asnjé veprim tjetér nga ana e AKMC-sé né pérmbushje té kétij
detyrimi, e pér pasojé jemi né kushtet kur nuk éshté mundésuar ende
akordimi i ploté i ndihmés financiare pér ankuesin P. H..

Bazuar né€ nenin 63, paragrafi 3, t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé,
né té cilin parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa kur konstaton shkelje té té drejtave dhe
lirive nga administrata publike”, si dhe nenin 21, shkronja “b”, té ligjit nr.
8454, dat€ 04.02.1999,“Pér Avokatin e Popullit”, t€ ndryshuar, né té cilin
parashikohet se: “Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit kryen kéto
veprime..., b) paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té
drejtave dhe lirive”,c) Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje
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masash pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ
qé ka shkaktuar shkeljen”;

REKOMANDOJME

1. Marrjen e masave pér akordimin e vlerés s€ pashlyer t€ ndihmés
financiare pér shtetasin P. H., banesa e té cilit éshté démtuar nga
fatkeqési natyrore, konkretisht si pasojé e rréshqgitjes masive té tokés né
fshatin Velgan, Njésia Administrative Velcan, Pogradec.

2. Marrjen e masave lidhur me nxjerrjen e pérgjegjésive dhe evidentimin e
personave gé kané cuar né cenimin e sé drejtés sé ankuesit duke mos
vijuar procedurén administrative té celjes sé fondeve pér dhénien e ploté
t€ ndihmés financiare pér shtetasin P. H., lidhur me démtimin gé banesa
e tij ka pésuar nga rréshgitja e dheut.

3. Marrjen e masave administrative dhe ligjore pér mospérséritjen e
situatave té tilla né té ardhmen, pra té mosveprimit té institucionit tuaj,
duke mos respektuar procedurat ligjore dhe té drejtat e shtetasve.

4. Shpérblimin e ploté té démit té shkaktuar ankuesit sipas parashikimeve e
vlerés sé parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

5. Marrjen e masave pérkatése pér t€ adresuar mungesén e komunikimit
korrekt me institucionin e Avokatit t€ Popullit sa 1 pérket kérkesave pér
informacion, né lidhje me té cilat pérgjigjet kan€ rezultuar me p&rmbajtje
té paplota né disa aspekte, duke nxjerré pérsonat pérgjegjés.

Né zbatim té nenit 22, té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar, brenda 30 ditésh nga marrja e kétij rekomandimi lutemi té na vini né dijeni
mbi géndrimin tuaj ndaj kétij rekomandimi si dhe masat e marra pér rivendosjen né vend
té sé drejtés sé shkelur.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin!

KOMISIONERE

ERINDA MELI
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